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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Primorsko goranskog saveza (dalje u 
tekstu: Stranka) za 2019. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Bilanca, Izvještaj o prihodima 
i rashodima, Bilješke uz Bilancu i Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima, 
Program rada i financijski plan, Izvještaj o primljenim donacijama tijekom godine. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi 
te imovina, obveze i vlastiti izvori.  
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su bezuvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Stranke za 2019. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma te Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
 
Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim 
načelima financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom financijskih izvještaja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti.  
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B) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2019. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja.  
 
 
Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom usklađenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 
Obveze Stranke 
 
Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O STRANCI  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u ožujku 1990. upisom u Registar političkih 
stranaka. Sjedište Stranke je Ciottina 19, Rijeka. Djelokrug, ciljevi i način djelovanja Stranke 
određeni su programom i Statutom. 
 
 Statut Stranke donesen je na osmoj Konvenciji u travnju 2015. Njime su uređeni pravni 
status Stranke, uvjeti za stjecanje članstva, unutarnje ustrojstvo, tijela Stranke (Konvencija, 
Vijeće, Predsjedništvo i Predsjednik, Tajništvo, Nadzorni odbor) i njihovi međusobni odnosi, 
način izbora dužnosnika i trajanje mandata te stjecanje imovine i poslovanje Stranke. 
 
 Stranka je organizirana na teritorijalnom načelu. Osnovni organizacijski oblik 
stranačkog organiziranja je Ogranak. Osniva se na području jedne jedinice lokalne 
samouprave, a može se osnovati i za više njih na temelju odluke Predsjedništva. Ogranak 
ima skupštinu, predsjedništvo i predsjednika. U 2019. Stranka je imala ukupno 23 ogranka. 
 
 Konvencija je najviše tijelo Stranke. Čine je članovi Vijeća, članovi Nadzornog odbora 
te delegati izabrani na skupštinama ogranaka čiji se broj određuje odlukom Vijeća Stranke. 
Konvencija se redovno održava barem jednom u dvije godine, a saziva je Vijeće Stranke. 
Konvencija se može sazvati i izvanredno ako je to potrebno radi donošenja odluka iz njezine 
nadležnosti. Konvencija donosi dokumente programskog karaktera, Statut te njegove 
izmjene i dopune, utvrđuje temeljna načela politike Stranke, bira i razrješava Predsjednika i 
njegova zamjenika, potpredsjednike i Predsjedništvo Stranke, predsjednika i 
potpredsjednika Vijeća i Nadzornog odbora, političkog tajnika te obavlja i druge poslove 
propisane Statutom.  
 
 Vijeće Stranke je najviše tijelo između dva saziva Konvencije. U pravilu zasjeda dva 
puta godišnje, a saziva ga predsjednik Vijeća. Vijeće utvrđuje političke stavove Stranke, 
donosi Etički kodeks, odlučuje o zaključivanju koalicijskih sporazuma na državnoj i 
županijskoj razini te odlučuje i o drugim pitanjima bitnima za rad Stranke.  
 
 Predsjedništvo je izvršno tijelo Stranke, a predsjedava mu Predsjednik Stranke. 
Rukovodi radom i djelovanjem Stranke, izvršava odluke Konvencije i Vijeća, donosi i usvaja 
Program rada za tekuću godinu, financijski plan i završni račun te njihove izmjene i dopune, 
obavještava javnost o radu Stranke te obavlja i druge poslove propisane Statutom.  
 
 Predsjednik Stranke predstavlja i zastupa Stranku, rukovodi njezinim svakodnevnim 
radom i djelovanjem, saziva i predsjedava sjednicama Predsjedništva, usklađuje i potiče rad 
tijela Stranke, potpisuje sve ugovore i druge dokumente u ime i za račun Stranke, predlaže 
Predsjedništvu imenovanje tajnika Stranke te obavlja i druge poslove za koje ga ovlasti 
Konvencija, Vijeće ili Predsjedništvo. Predsjednik Stranke u 2019. i u vrijeme obavljanja 
revizije je Darijo Vasilić.  
 
 Tajništvo je izvršno tijelo Stranke koje provodi politiku Stranke, brine o naplati članarine 
(ako se donese takva odluka), dostavlja ograncima zapisnike s Konvencije, Vijeća i 
Predsjedništva Stranke te obavlja i druge poslove po ovlaštenju. Tajništvo čine politički tajnik 
Stranke, tajnik Stranke i tajnik Gradske organizacije Rijeka.  
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 Politički tajnik predstavlja javnosti političke stavove Stranke te sudjeluje u radu svih 
organizacijskih oblika Stranke. 
 
 Nadzorni odbor nadzire materijalno-financijsko poslovanje, poštovanje zakona, Statuta 
i drugih općih akata te najmanje jednom godišnje izvještava Vijeće o svom radu, a čine ga 
predsjednik, potpredsjednik i tri člana.  
 
 Stranka je u prosincu 2015. donijela Etički kodeks kojim su uređena pravila ponašanja, 
sukob interesa te visoki i jasni standardi etičkog ponašanja koje trebaju poštovati svi članovi 
političke Stranke. 
 
 Vođenje računovodstvenih poslova ugovorom je povjereno drugoj pravnoj osobi. Izvori 
financiranja redovitih političkih aktivnosti Stranke su prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, članarine, dobrovoljni prilozi (donacije), prihodi od 
imovine u njezinu vlasništvu te drugi prihodi. 
 
 Stranka je u 2019. imala jednog zaposlenika. 
  
 
 Planiranje 
 
 Program rada i financijski plan za 2019. donijelo je Predsjedništvo Stranke u prosincu 
2018., a izmjene u prosincu 2019. Ukupni prihodi planirani su u iznosu od 420.000,00 kn, a 
rashodi u iznosu od 358.000,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode iz proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu od 387.000,00 kn, prihode od 
članarina (participacija) u iznosu od 25.000,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) 
u iznosu od 5.000,00 kn te druge prihode u iznosu od 3.000,00 kn. Planirani rashodi odnose 
se na rashode za usluge u iznosu od 175.000,00 kn, rashode za plaće i naknade plaće u 
iznosu od 81.500,00 kn, rashode reprezentacije u iznosu od 46.000,00 kn, rashode za 
materijal i energiju u iznosu od 26.000,00 kn, naknade članovima u predstavničkim i izvršnim 
tijelima u iznosu od 15.000,00 kn, naknade troškova zaposlenima u iznosu od 6.000,00 kn, 
rashode za tekuće donacije (pomoći) u iznosu od 5.000,00 kn te druge rashode (financijski 
rashodi i rashodi amortizacije) u iznosu od 3.500,00 kn.  
 
 Skreće se pozornost da je odredbom članka 50. Zakona o financiranju političkih 
aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), koji je stupio 
na snagu 24. ožujka 2019., propisano da su političke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo 
dužne financijski plan za iduću kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se 
uređuje financijsko poslovanje i računovodstvo neprofitnih organizacija. Odredbom članka 
5. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne 
novine 121/14) propisano je da se financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana 
prihoda i rashoda, plana zaduživanja i otplata te obrazloženja financijskog plana. 
Odredbama članka 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i 
izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15) propisano 
je da se obrazloženje financijskog plana sastoji od obrazloženja skupina prihoda i rashoda 
te programa, aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi 
financijski plan. Obrazloženje programa, aktivnosti i projekata mora sadržavati poveznicu s 
programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. 
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 Program rada Stranke sadrži opisni dio s općim troškovima te redovnim aktivnostima 
za 2019. s iskazanim rashodima odnosno financijskim parametrima po pojedinoj aktivnosti. 
U okviru općih troškova planirani su rashodi za plaće, zakup i najam prostora, službena 
putovanja, komunalne usluge, energiju, naknade za prijevoz zaposlenika, intelektualne i 
računovodstvene usluge te telefonske i druge troškove u iznosu od 219.000,00 kn. Unutar 
redovnih aktivnosti, za promidžbene aktivnosti planirani su rashodi u iznosu od        
43.000,00 kn, za pristupanje Amsterdamskoj koaliciji rashodi u iznosu od 42.500,00 kn, za 
redovne sastanke Konvencije, Predsjedništva i Vijeća te druge sastanke rashodi u iznosu 
od 23.500,00 kn, za rad s članovima i mladima rashodi u iznosu od 23.000,00 kn, za 
međustranačku suradnju rashodi u iznosu od 6.000,00 kn te za protokolarne obveze rashodi 
u iznosu od 1.000,00 kn.    
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma te propisima o 
računovodstvu za neprofitne organizacije.  
 
 Za 2019. sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i rashodima, 
Bilanca i Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima. Navedeni izvještaji, s propisanim 
prilozima (Plan rada i financijski plan za 2019. te Izvještaj o primljenim donacijama tijekom 
godine), dostavljeni su u propisanom roku Državnom uredu za reviziju i Državnom izbornom 
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja i objavljeni su na 
mrežnim stranicama Državnog izbornog povjerenstva. Objavljeni podaci istovjetni su 
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Stranke. 
 
 Dodatne Bilješke uz financijske izvještaje (koje sadrže detaljniju dopunu podataka uz 
Izvještaj o prihodima i rashodima te uz Bilancu), sastavljene su i predane Državnom uredu 
za reviziju tijekom obavljanja revizije (lipanj 2020.).  
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi 
ostvareni su u iznosu od 418.236,00 kn, što je 9.133,00 kn ili 2,2 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 1.764,00 kn 
ili 0,4 %. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
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Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 

                    u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2018. 

Ostvareno 
za 2019. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. 
Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 

376.976,00 386.132,00  102,4 

2. Prihodi od članarina 26.256,00 26.788,00  102,0 

3. 
Prihodi od dobrovoljnih priloga 
(donacija) 

3.880,00 3.300,00  85,1 

4. Drugi prihodi 1.991,00 2.016,00  101,3 

Ukupni prihodi  409.103,00 418.236,00  102,2 

 
 Najznačajniji udjel imaju prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u iznosu od 386.132,00 kn ili 92,3 %. Svi drugi prihodi iznose 32.104,00 kn ili 
7,7 % ukupno ostvarenih prihoda. U 2019. nije bilo značajnijeg odstupanja ostvarenih 
prihoda u odnosu na prethodnu godinu. 
 
 Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu od 
386.132,00 kn ostvareni su na temelju odredbi Zakona o financiranju političkih aktivnosti i 
izborne promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pročišćeni tekst, 2/14 -  
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17), koji je bio na snazi do 24. ožujka 
2019., i Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, koji je 
stupio na snagu 24. ožujka 2019., te odluka jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave o financiranju Stranke iz njihovih proračuna. Prema odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, pravo na redovito godišnje financiranje 
imaju političke stranke koje djeluju na području jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, odnosno čiji je najmanje jedan kandidat izabran za člana predstavničkog tijela, 
a sredstva se raspoređuju razmjerno broju članova političke stranke u vrijeme konstituiranja 
predstavničkog tijela. Prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne 
promidžbe i referenduma, pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava proračuna 
jedinice samouprave imaju političke stranke koje su prema konačnim rezultatima izbora 
dobile mjesto člana u predstavničkom tijelu jedinice samouprave i nezavisni vijećnici. 
Članovi Stranke su vijećnici u predstavničkim tijelima 27 jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave s područja Primorsko-goranske županije. Sredstva se doznačuju 
uglavnom tromjesečno na žiroračun Stranke. Prihodi su korišteni za financiranje redovnih 
aktivnosti i redovnu promidžbu Stranke. 
 
 Prihodi od članarina ostvareni su u iznosu od 26.788,00 kn. Na računu prihoda od 
članarina iskazani su u financijskim izvještajima i evidentirani u poslovnim knjigama prihodi 
od participacije članova u skladu s odlukom Predsjedništva iz rujna 2017. Prema odredbama 
članaka 8. i 46. Statuta Stranke, članarina nije obvezna, ali se naplaćuje ako odluku o tome 
donese Vijeće Stranke na prijedlog Predsjedništva. Prema navedenoj odluci Predsjedništva, 
članovi Stranke plaćaju participaciju u visini od 5,0 % netonaknade za rad koju dobivaju kao 
izabrani članovi  županijske skupštine, općinskih i gradskih vijeća te naknade za rad kao 
članovi nadzornih odbora, upravnih vijeća i skupština ustanova te trgovačkih društava koji 
su u vlasništvu općina i gradova i državnom vlasništvu. Navedena participacija uplaćivana 
je u skladu s donesenom odlukom, na žiroračun Stranke, a za uplate su vođene evidencije 
o primljenim participacijama.  
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 Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 3.300,00 kn odnose se na 
dobrovoljne priloge (donacije) u novcu pravne osobe u iznosu od 2.500,00 kn i fizičke osobe 
u iznosu od 800,00 kn. Navedeni dobrovoljni prilozi (donacije) namijenjeni su za financiranje 
redovnog poslovanja Stranke. Prihodi su ostvareni na temelju odredbi članaka 10. i 11. 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, odnosno članka 2. Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, prema kojima su 
dobrovoljni prilozi (donacije) povremene ili redovite uplate kojima fizičke ili pravne osobe 
dobrovoljno daju novac, odnosno pružaju usluge ili daju proizvode bez naplate političkoj 
stranci za njihov politički rad, odnosno za financiranje izborne promidžbe ili referendumske 
aktivnosti. Novčana sredstva doznačena su na redovan račun Stranke. Za primljene 
dobrovoljne priloge do kolovoza 2019. Stranka je izdavala potvrde te vodila evidenciju o 
primitku dobrovoljnih priloga u skladu s odredbama Pravilnika o načinu vođenja evidencija i 
izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga i članarina, izvješćima o primljenim 
donacijama za financiranje izborne promidžbe i izvješćima o troškovima (rashodima) izborne 
promidžbe te financijskim izvještajima za financiranje izborne promidžbe (Narodne novine 
50/11, 93/11 i 55/13). Od 1. kolovoza 2019. Stranka vodi evidencije i izdaje potvrde o 
primitku donacija u skladu s Pravilnikom o načinu vođenja evidencija, izdavanja potvrda te 
unosa izvješća o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma u 
informacijski sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19). Navedeni prihodi 
utrošeni su za predviđene namjene. 
 
 Drugi prihodi u iznosu od 2.016,00 kn odnose se na prihode od imovine (podzakup) u 
iznosu od 1.967,00 kn, kamate u iznosu od 31,00 kn te ostale nespomenute prihode (otpis 
obveza) u iznosu od 18,00 kn. Prihodi od imovine (podzakup) ostvareni su na temelju 
ugovora o podzakupu iz 2018. kojim se prostorija daje u podzakup drugoj političkoj stranci 
na temelju suglasnosti zakupodavca.  
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi 
ostvareni su u iznosu od 355.576,00 kn, što je 83.943,00 kn ili 30,9 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 2.424,00 kn 
ili 0,7 %. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
     u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2018. 

Ostvareno 
za 2019. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 70.783,00 85.668,00  121,0 

2. Materijalni rashodi 195.216,00 262.675,00  134,6 

2.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 35.276,00 68.626,00  194,5 

2.2. Drugi materijalni rashodi 159.940,00 194.049,00  121,3 

3. Rashodi amortizacije 3.224,00 792,00  24,6 

4. Financijski rashodi 2.215,00 2.149,00  97,0 

5. Rashodi za donacije (pomoći) 0,00 4.292,00 - 

6. Drugi rashodi 195,00 0,00 - 

Ukupni rashodi 271.633,00 355.576,00  130,9 

Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 409.103,00 418.236,00  102,2 

Višak prihoda 137.470,00 62.660,00  45,6 
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 Najznačajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 262.675,00 kn ili 73,9 % i 
rashodi za zaposlene u iznosu od 85.668,00 kn ili 24,1 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi 
(financijski rashodi, rashodi za donacije (pomoći) i rashodi amortizacije) iznose 7.233,00 kn 
ili 2,0 % ukupnih rashoda. Materijalni rashodi povećani su za 67.459,00 kn ili 34,6 % u 
odnosu na prethodnu godinu, najvećim dijelom zbog povećanja rashoda za promidžbu i 
informiranje radi troškova marketinga i oglašavanja na izborima za Europski parlament te 
rashoda reprezentacije zbog povećane aktivnosti članova Stranke i mladih. Rashodi za 
zaposlene povećani su za 14.885,00 kn ili 21,0 % zbog povećanja plaće tajniku Stranke te 
isplate novih neoporezivih primitaka zaposleniku. Rashodi amortizacije smanjeni su za 
2.432,00 ili 75,4 % jer nije nabavljana nova dugotrajna imovina. Tijekom 2019. ostvareni su 
rashodi za donacije (pomoći), koji prethodne godine nisu bili ostvareni.  
 
 Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 85.668,00 kn. Odnose se na rashode 
za brutoplaće za redovan rad u iznosu od 50.062,00 kn, doprinose na plaću u iznosu od 
25.706,00 kn te druge rashode za zaposlene (nagrada zaposleniku za radne rezultate, 
naknada za božićne blagdane i paušalna naknada za topli obrok) u iznosu od 9.900,00 kn. 
U 2019. Stranka je imala jednog zaposlenika s kojim je zaključen ugovor o radu na 
neodređeno vrijeme.  
 
 Rashodi za promidžbu i informiranje ostvareni u iznosu od 68.626,00 kn odnose se na 
rashode za redovnu promidžbu Stranke (pretplata na lokalni tisak, objave na mrežnim 
stranicama Stranke i društvenim mrežama, usluge tiska, kopiranja, fotografiranja, 
videomontaže, izrada promotivnih filmova, promidžbeni materijal) u iznosu od 36.405,00 kn 
te na rashode za podršku kandidatkinji u preferencijalnoj kampanji na temelju Sporazuma o 
zajedničkom nastupu na izborima za Europski parlament 2019., dodataka Sporazumu te 
završnog izvještaja o financiranju izborne promidžbe u iznosu od 32.221,00 kn. Sedam 
političkih stranaka (Hrvatska seljačka stranka (HSS), Građansko-liberalni savez (GLAS), 
Istarski demokratski sabor (IDS), Primorsko goranski savez (PGS), Hrvatska stranka 
umirovljenika (HSU), Hrvatski laburisti - Stranka rada (Laburisti) i Stranka Demokrati) je u 
zajedničkom nastupu na izborima za Europski parlament 2019. kandidiralo listu s dvanaest 
kandidata, utvrdilo način financiranja promidžbe te da Istarski demokratski sabor (IDS), kao 
nositelj koalicije, otvara poseban račun za financiranje troškova izborne promidžbe. 
 
 Drugi materijalni rashodi u iznosu od 194.049,00 kn odnose se na rashode za 
reprezentaciju u iznosu od 45.563,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 
33.853,00 kn, zakupnine poslovnih prostora i najamnine u iznosu od 33.345,00 kn, materijal 
i energiju u iznosu od 21.605,00 kn, naknade članovima u predstavničkim i izvršnim tijelima 
(troškovi službenih putovanja) u iznosu od 14.363,00 kn, računalne usluge u iznosu od 
14.000,00 kn, usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu od 13.098,00 kn, naknade troškova 
zaposlenima (troškovi službenih putovanja i naknada za prijevoz) u iznosu od 4.131,00 kn 
te druge nespomenute materijalne rashode (usluge održavanja i čišćenja, komunalne 
usluge i drugo) u iznosu od 14.091,00 kn.  
 
 Rashodi za reprezentaciju u iznosu od 45.563,00 kn odnose se na trošak ugošćivanja 
članova i budućih članova Stranke, drugih političara te obilježavanje prigodnih događaja. Svi 
računi su potpisani te sadrže opis događaja povodom kojeg su nastali. 
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 Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 33.853,00 kn odnose se na 
usluge računovodstvenog servisa u iznosu od 24.375,00 kn, na dva autorska honorara za 
dizajn letaka i plakata za društvenu mrežu ukupno u iznosu od 5.263,00 kn, na odvjetničke 
usluge zastupanja u parničnom postupku te javnobilježničke usluge ukupno u iznosu od 
3.125,00 kn i druge intelektualne usluge u iznosu od 1.090,00 kn. 
 
 Rashodi za zakupnine poslovnih prostora i najamnine u iznosu od 33.345,00 kn 
odnose se najvećim dijelom na rashode zakupa poslovnih prostora za potrebe središnjice 
Stranke i pojedinih ogranaka. Ostvareni su na temelju zaključenih ugovora o zakupu kojima 
su utvrđene površine poslovnih prostora, iznosi zakupnina, rokovi plaćanja te druga prava i 
obveze ugovornih strana.   
 
 Rashodi amortizacije u iznosu od 792,00 kn odnose se na obračunanu amortizaciju za 
dugotrajnu imovinu u uporabi koja je nabavljena prethodnih godina. Amortizacija je 
obračunana u skladu s propisima.  
 
 Financijski rashodi u iznosu od 2.149,00 kn odnose se na usluge platnog prometa u 
iznosu od 2.060,00 kn te druge financijske rashode u iznosu od 89,00 kn.  
 
 Rashodi za donacije (pomoći) u iznosu od 4.292,00 kn odnose se na dane tekuće 
donacije fizičkim osobama (zdravstvene potrebe, obnova stana stradalog u požaru) u iznosu 
od 3.000,00 kn i pravnim osobama (organizacija humanitarnog koncerta, obnova dječje 
bolnice) u iznosu od 1.292,00 kn. Donacije su dane na temelju zahtjeva pravnih i fizičkih 
osoba te na temelju odluka Predsjednika Stranke.  
 
 Višak prihoda koncem 2019. iznosi 62.660,00 kn. Iz prethodnih godina prenesen je 
višak prihoda u iznosu od 67.895,00 kn te višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju 
iznosi 130.555,00 kn.  
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 167.133,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora početkom 
i koncem 2019. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 

                u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2019. 31. prosinca 2019. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 4.072,00 3.280,00  80,6 

1.1. 
Proizvedena dugotrajna 
imovina 

4.072,00 3.280,00  80,6 

2. Financijska imovina 116.633,00 163.853,00  140,5 

2.1. Novac u banci i blagajni 92.270,00 108.470,00  117,6 

2.2. 

Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od zaposlenih te 
za više plaćene poreze i 
drugo 

780,00 581,00  74,5 

2.3. Potraživanja za prihode 23.583,00 27.774,00  117,8 

2.4. 
Rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 

0,00 27.028,00 - 

Ukupno imovina 120.705,00 167.133,00  138,5 

3. Obveze 52.811,00 36.578,00  69,3 

3.1. Obveze za rashode 52.811,00 36.281,00  68,7 

3.2. 
Odgođeno plaćanje rashoda i 
prihodi budućih razdoblja 

0,00 297,00 - 

4. Vlastiti izvori 67.894,00 130.555,00  192,3 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 120.705,00 167.133,00  138,5 

 
 Ukupna vrijednost imovine u iznosu od 167.133,00 kn odnosi se na financijsku imovinu 
u iznosu od 163.853,00 kn i nefinancijsku imovinu u iznosu od 3.280,00 kn. Novčana 
sredstva veća su u odnosu na prethodnu godinu za 16.200,00 kn ili 17,6 % te potraživanja 
za prihode za 4.191,00 kn ili 17,8 %. Obveze su smanjene za 16.233,00 kn ili 30,7% u 
odnosu na prethodnu godinu.  
 
 Nefinancijska imovina (proizvedena dugotrajna imovina) u iznosu od 3.280,00 kn 
odnosi se na uredski namještaj i opremu.  
 
 Vrijednost financijske imovine u iznosu od 163.853,00 kn odnosi se na novčana 
sredstva na žiroračunu u iznosu od 108.470,00 kn, potraživanja za prihode u iznosu od 
27.774,00 kn, rashode budućih razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od  
27.028,00 kn te druga potraživanja (pretplate i drugo) u iznosu od 581,00 kn. 
 
 Potraživanja za prihode u iznosu od 27.774,00 kn su dospjela, a odnose se na 
potraživanja za prihode od jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu od 
26.658,00 kn, potraživanja za podzakup u iznosu od 819,00 kn te potraživanja za članarine 
u iznosu od 297,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2020.) naplaćena su 
potraživanja u iznosu od 25.526,00 kn ili 91,9 %. 
 
 Rashodi budućih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 27.028,00 kn 
odnose se na isplaćene autorske honorare za pisanje teksta o razvoju i djelovanju Stranke. 
 
 Obveze u iznosu od 36.578,00 kn odnose se na obveze za materijalne rashode u 
iznosu od 28.107,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu od 8.143,00 kn, odgođeno 
priznavanje prihoda u iznosu od 297,00 kn te druge obveze u iznosu od 31,00 kn. Obveze 
su u cijelosti podmirene do vremena obavljanja revizije (lipanj 2020.).  
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 Vlastiti izvori koncem 2019. iskazani su u iznosu od 130.555,00 kn, a odnose se na 
višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju. 
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III. REVIZIJA ZA 2019. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 2. lipnja do 21. rujna 2020. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i          
financijsko-računovodstvenih poslova 

 provjeriti pravilnost stjecanja prihoda  

 provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 
sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom političke stranke  

 provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, koji 
je na snazi od 24. ožujka 2019. 

2. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija 
(Narodne novine 121/14) 

3. Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine 
01/15, 25/17, 96/18 i 103/18  - ispravak) 

4. Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih 
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18). 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o političkim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i 
28/06) 

2. Zakon o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, koji je bio na snazi 
do 24. ožujka 2019. 

3. Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, koji 
je na snazi od 24. ožujka 2019.  

4. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija  
5. Pravilnik o načinu vođenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvješća o 

financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma u informacijski 
sustav za nadzor financiranja, koji je stupio na snagu 1. kolovoza 2019.  
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6. Pravilnik o načinu vođenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih 
priloga (donacija) i članarina, izvješćima o primljenim donacijama za financiranje 
izborne promidžbe i izvješćima o troškovima (rashodima) izborne promidžbe te 
financijskim izvještajima za financiranje izborne promidžbe, koji je bio na snazi 
do 1. kolovoza 2019.  

7. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju 
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)  

8. Statut Stranke iz travnja 2015.   
9. Program rada i financijski plan za 2019. 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
  Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave u 
elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena 
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su 
brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, korišteni 
su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena je dokumentacija u vezi s 
obračunom plaća i naknadama za zaposlene, izlaznim i ulaznim računima i drugo. Obavljeni 
su razgovori s političkim tajnikom, tajnikom te osobom kojoj je na temelju ugovora povjereno 
vođenje računovodstvenih poslova i pribavljena obrazloženja odgovornih osoba u vezi s 
evidentiranjem poslovnih događaja.  
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 Nalaz za 2019. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.  
 
 Obavljenom revizijom za 2019. nisu utvrđene nepravilnosti. 
 
 
 Stranka prihvaća Nacrt izvješća o obavljenoj reviziji. 
 
 
 


